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Marcin Princ

Pelnomocnictwo w procedurze administracyjnej — ogélne zasady
oraz ocena wiarygodnosci

Petnomocnik strony odgrywa niejednokrotnie bardzo wazng role w procedurze administracyjnej, w tym
w trakcie ubiegania si¢ o przyznanie ochrony miedzynarodowej. Instytucja petnomocnictwa jest $cisle zwia-
zana z potrzebg wzmocnienia pozycji strony postepowania wzgledem administracji publicznej. W petni
naleiy zgodzic’ sie ze stwierdzeniem, ze »Prawo do wsparcia i reprezentacji jest uznawane za jeden Z podsta-
wowych kanonéw postepowania administracyjnego w $wietle standardéw europejskich™, a prawo do usta-
nowienia pelnomocnika zapewnia ,,petniejsza realizacj¢ zasady czynnego udziatu strony w postepowaniu
administracyjnym”™?.

(dalej: ustawa o ochronie) okresla, ze co do zasady do postepowari dotyczacych ochrony miedzynarodowej,
stosuje si¢ przepisy (dalej k.p.a.). Z uregulowari tych wynika, ze
strona moze dziataé przez pelnomocnika, chyba ze charakter czynnosci wymaga jej osobistego dziatania
(art. 32 k.p.a.). Pelnomocnictwo procesowe w ramach procedury administracyjnej jest odformalizowane,
a podstawow3 jego granicg sa czynnosci, ktérych strona musi dokona¢ osobiscie.

Czasami bowiem charakter czynnosci faktycznych wymusza bezpo$redni kontakt organu administracyjne-
go ze strong postepowania, bowiem czynnosci wymagaja osobistego stawiennictwa strony, jak np. poddanie
sic badaniu lekarskiemu, przestuchanie® czy udziat w wywiadzie statusowym w postgpowaniu o udzielenie
ochrony migdzynarodowej. Jak wynika z ustawy o ochronie, cudzoziemiec musi osobiscie ztozy¢ wniosek
o udzielenie ochrony miedzynarodowej (art. 26 ust. 1), odebraé¢ dokument podrézy po zakoriczonym poste-
powaniu (art. 31 ust. 6) lub dokument podrézy przewidziany w (art. 89ib). Redakcja
tych przepiséw nie wyklucza jednak asystowania pelnomocnika strony w powyzszych czynno$ciach®.

W $wietle art. 33 § 1. k.p.a. pelnomocnikiem strony moze by¢ osoba fizyczna, posiadajaca zdolnosé
do czynnosci prawnych, niezaleznie od posiadania przez niag obywatelstwa polskiego oraz jakichkol-
wiek kwalifikacji zawodowych i doswiadczenia. Istotne jest to, by pelnomocnik byt przez strong ob-
darzony zaufaniem. Pelnomocnictwo za$ musi zawieraé¢ oznaczenie peinomocnika, a takze oznacze-
nie osoby udzielajacej petnomocnictwa; powinno by¢ podpisane przez stron¢ oraz powinno wyraznie
wskazywad zakres umocowania’. Jak instruuje P. Przybysz, ,,z tresci petnomocnictwa powinno jasno wy-
nika¢, jakich czynno$ci (wszystkich czy niektérych), w jakim postepowaniu (w catoéci postepowania czy
w okreslonej fazie postepowania), prowadzonym przed jakim organem moze dokonywaé pelnomocnik
w imieniu swojego mocodawcy”. Petnomocnictwo powinno by¢ udzielone na pismie (utrwalone w postaci
papierowej lub elektronicznej) lub zgloszone do protokotu. Petnomocnik musi dotaczy¢ do ake oryginal
lub urzedowo poswiadczony odpis petnomocnictwa (gdy petnomocnikiem jest adwokat lub radca prawny

moga oni sami uwierzytelni¢ odpis udzielonego im petnomocnictwa).

1 H.Knysiak-Molczyk, Konstrukcja prawna petnomocnictwa procesowego, [w:] H. Knysiak-Molczyk (red.), Czynnosci procesowe
zawodowego pelnomocnika w sprawach administracyjnych i sgdowoadministracyjnych, Warszawa 2013, s. 17.

2 H.Knysiak-Sudyka (red.), Petnomocnik strony w postgpowaniu administracyjnym i sgdowo administracyjuym, Warszawa 2020,
s. 19.

3 M. Szubiakowski [w:] M. Wierzbowski (red.), Postgpowanie administracyjne - ogdine, podatkowe, egzekucyjne i przed sgdami
admz'm';tmcyjnymi, Warszawa 2017, s. 58.

4 ]. Chlebny [w:] J. Chlebny (red.), Prawo o cudzoziemcach: komentars , Warszawa 2020, s. 1030.

Wyrok NSA w Warszawie z 29.04.1998 r., IV SA 1044/96, LEX nr 45639.

6 Komentarz do art. 33 k.p.a.: P. M. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz aktualizowany,
LEX/el. 2021.
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Art. 40§ 4. k.p.a. przewiduje, ze

»strona, ktéra nie ma miejsca zamieszkania lub zwyklego pobytu albo siedziby w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej
albo panistwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) - stro-
nie umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, jezeli nie ustanowita pelnomocnika do
prowadzenia sprawy zamieszkalego w Rzeczypospolitej Polskiej i nie dziata za posrednictwem
konsula Rzeczypospolitej Polskiej, jest obowigzana wskazaé w Rzeczypospolitej Polskiej petno-
mocnika do dorgczen, chyba ze doreczenie nastepuje ustuga rejestrowanego doreczenia elek-
tronicznego”.

Gdy tego nie zrobi, wszystkie pisma zostang w aktach sprawy, jednak beda mialy one skutek prawny,
jakby zostaly doreczone.

Wobec niezbyt rozbudowanych przepiséw odnoszacych sie do instytucji pelnomocnictwa, w zakresie
jego udzielania positkowo nalezy stosowad zasady wyrazone w Kodeksie cywilnym oraz Kodeksie postepo-
wania cywilnego”. Warto podkresli¢, ze niedopuszczenie do udziatu petnomocnika w postepowaniu admi-
nistracyjnym jest réwnoznaczne z niedopuszczeniem strony postepowania® i wplywa na realizacje zasady
czynnego udziatu strony w postepowaniu administracyjnym. Kazdy organ prowadzacy postgpowanie ma
obowiazek zapewnienia udziatu pelnomocnika w postepowaniu do czasu odwolania jego petnomocnic-
twa’, a jego brak lub odmowa jego dopuszczenia moga skutkowaé wznowieniem postgpowania na podsta-
wie art. 145 § 1 pkt 4 k.p.a.'® W praktyce pojawia sic watpliwos¢, w jakim jezyku powinno zostaé sporzadzo-

ne petnomocnictwo. Punktem wyjscia do dalszych rozwazani w tym zakresie jest zawarta w

. Jezyk polski jest jezykiem urzedowym m.in. konstytucyjnych organéw paristwa oraz organdw, instytugji
i urzedéw, a ,podmioty wykonujace zadania publiczne na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej dokonuja
wszelkich czynnosci urzedowych oraz sktadaja o$wiadczenia woli w jezyku polskim, chyba ze przepisy szcze-
gblne stanowig inaczej” (art. 4 ).

Pelnomocnictwo moze zostaé sporzadzone w jezyku polskim albo w jezyku obcym. W drugim jed-
nak przypadku dokument ten powinien zosta¢ zlozony wraz z tlumaczeniem na jezyk polski. Ustawa
nie narzuca jednak formy ttumaczenia ani kwalifikacji ttumacza. Warto podkresli¢, ze ustawa o ochronie
(art. 11) obliguje organ do zapewnienia thumaczenia, dopuszczonych jako dowdd w postgpowaniu, doku-
mentéw sporzadzonych w jezyku obcym. Nie dotyczy to jednak petnomocnictwa.

W praktyce zgtaszana jest watpliwos¢, czy organ administracji moze kwestionowaé wiarygodnosé ztozo-
nego pelnomocnictwa w postepowaniu administracyjnym oraz, czy w ogdle petnomocnictwo moze pod-
lega¢ ocenie. Zgodzi¢ si¢ nalezy ze stwierdzeniem, Ze ,organ administracyjny bada z urzedu prawidtowos¢
pelnomocnictwa [...] i nie powinien dopusci¢ do udziatu w sprawie osoby, ktéra nie legitymuje si¢ waznym
petnomocnictwem™". W swietle , ktéra moze by¢ adekwatna do postgpowan
administracyjnych ,wystepowanie w charakterze pelnomocnika procesowego osoby, ktéra nie moze by¢
pelnomocnikiem, oznacza brak nalezytego umocowania powodujacy niewaznos¢ postepowania”. Zatem

z uwagi na skutki wadliwie ustanowionego petnomocnictwa lub niemoznosci bycia pelnomocnikiem

7 Z.Janowicz, Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz, Warszawa 1999, s. 150.

8  Wyrok NSA w Warszawie z 16.06.1998 r., III SA 1597/96, LEX nr 35482; wyrok NSA z 29.07.2016 r., Il FSK 87/16, LEX
nr2101631; komentarzdo art 32 k.p.a. — A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postgpowa-
nia administracyjnego. Komentars, Warszawa 2020; komentarz do art. 40 k.p.a. — A. Goleba [w:] H. Knysiak-Sudyka (red.),
Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentars, Warszawa 2019.

9 Wyrok NSA 229.07.2016r., I FSK 87/16, LEX nr 2101631.

10 P. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentars, Warszawa 2021 — komentarz do art. 32 k.p.a.

11 A. Wrébel [w:] M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postgpowania administracyjnego..., op. cit. — ko-
mentarz do art. 33 k.p.a.
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organ powinien zweryfikowa¢ sktadane petnomocnictwo. Weryfikacja ztozonego petnomocnictwa jest
wiec uzasadniona réwniez z uwagi na ochronfg interesu strony postepowania. Ujawnia sie w ten sposo’b
jedna z podstawowych rél organu administracji publicznej, zwiazana z realizacja zasady informowania
(art. 9 k.p.a.). Otéz organ administracji publicznej jest ,obowiazany do nalezytego i wyczerpujacego infor-
mowania stron o okoliczno$ciach faktycznych i prawnych, ktére moga mie¢ wplyw na ustalenie ich praw
i obowiazkéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego”. Ponadto, organ powinien czuwaé
nad tym, ,aby strony i inne osoby uczestniczace w postgpowaniu nie poniosty szkody z powodu nieznajo-
mosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbednych wyjasnieri i wskazéwek.” Nie moze jednak ingerowad
w wybdr petnomocnika, poniewaz jest to czescig autonomii woli strony postgpowania'”. Nie powinien tez
namawia¢ do rezygnacji z pelnomocnika. Prawo udzielenia, cofniecia petnomocnictwa, a takze czasowego
eliminowania jego udziatu z postepowania, nalezy do wytacznej whasciwosci mocodawcy, a

. Mocodawca, z uwagi na ewentualne skutki dziataii i zaniedbani petnomocnika,
powinien zatem z niezwykla starannoscig wybieraé osobe sprawujaca t¢ funkgje.

12 P.M. Przybysz [w:] Kodeks postgpowania administracyjnego. Komentarz..., op.cit. — komentarz do art. 33 k.p.a.
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